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ΕΕιισσηηγγηηττιικκήή  ΈΈκκθθεεσσηη  ΠΠρροοϋϋπποολλοογγιισσµµοούύ  22000088  
  

ΠΠρρώώττεεςς  ΠΠααρρααττηηρρήήσσεειιςς  
 

 

ΓΓεεννιικκήή  εεππιισσκκόόππηησσηη  ττηηςς  ΕΕλλλληηννιικκήήςς  ΟΟιικκοοννοοµµίίααςς  
 

Το τελικό σχέδιο του προϋπολογισµού βασίζεται στο «αναθεωρηµένο» ΑΕΠ κατά 9,6% µετά τη 

σχετική απόφαση της Eurostat.  

 

Τα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη της χώρας και οι προβλέψεις τους για αυτά «προσαρµόζονται» 

προκειµένου να υποστηρίξουν τα επιχειρήµατα της µη κρατικοδίαιτης ανάπτυξης, της αύξησης των 

παραγωγικών επενδύσεων και της εξωστρέφειας. Επίσης, παρουσιάζεται µια βολική δυναµική εικόνα, 

όπου η πρόοδος καταγράφεται µε διαφορετικό έτος σύγκρισης κάθε φορά π.χ. κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

έτος σύγκρισης 2003, ρυθµός ανάπτυξης έτος σύγκρισης 2005, πληθωρισµός έτος σύγκρισης 2002 

κ.λπ. 

 

Ειδικότερα, αναλύοντας το ρυθµό ανάπτυξης προκύπτουν τα εξής, που σε µεγάλο βαθµό αναιρούν 

την ωραιοποιηµένη εικόνα που περιγράφει το προσχέδιο: 

• Η δηµόσια κατανάλωση, για το 2007 υπολογιζόταν από την ΕΕ (Spring Forecasts, 2007) στο 

1,3% και τελικά αυξήθηκε κατά 4,2%. Η δικαιολογία είναι οι εκλογές και οι πυρκαγιές, αλλά 

παρόµοια ήταν η κατάσταση και το 2006, όπου η δηµόσια κατανάλωση αναµενόταν ότι θα 

αυξηθεί κατά 0,6% και τελικά αυξήθηκε κατά 3,8%. Η συµβολή της στη µεγέθυνση αυξήθηκε 

από 9% το 2004, σε 13,3% το 2005 και σε 14,5% το 2007, αντίθετα η συµβολή της ιδιωτικής 

κατανάλωσης µειώθηκε από 71% το 2004 και 2005, σε 51% το 2007.  

• Οι επενδύσεις πράγµατι βελτιώθηκαν την περίοδο 2006-2007. Μετά την πτώση των 

επενδύσεων σε πραγµατικούς όρους το 2005 κατά -1,2%, αυξάνονται κατά 12,7% το 2006 και 

αναµένεται να αυξηθούν κατά 8,9% το 2007 (αν και η πρόβλεψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι 

7,9%). Από τα µέχρι τώρα όµως διαθέσιµα στοιχεία της ΕΣΥΕ και της Eurostat για το 2006 και 

παρά τους ισχυρισµούς στο προσχέδιο του προϋπολογισµού, εάν δεν υπήρχε η έξαρση στην 

αγορά κατοικιών (δηλ. εάν είχαν διατηρηθεί κανονικοί ρυθµοί ανάπτυξης στην έκδοση αδειών) ο 

ρυθµός ανάπτυξης θα ήταν γύρω στο 3%, ενώ χωρίς καµία αύξηση στις κατοικίες θα ήταν πολύ 

χαµηλότερος από το 3%. 

• Οι εξαγωγές αγαθών για ακόµη µία φορά αναφέρονται ως προς τη συµβολή τους στην 

ανάπτυξη χωρίς να αναφέρονται οι εισαγωγές. Το µερίδιο των εισαγωγών στο ΑΕΠ σε σταθερές 

τιµές την περίοδο 2005-2007 έχει αυξηθεί κατά 3 ποσοστιαίες µονάδες και των εξαγωγών κατά 

µόλις 1. Η συµβολή των καθαρών εξαγωγών στο ρυθµό µεγέθυνσης το 2006 ήταν -46%. Άρα, το 
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επιχείρηµα περί βελτίωσης της εξωστρέφειας δεν στοιχειοθετείται σε όρους βελτίωσης των 

καθαρών εξαγωγών, δηλ. του ελλείµµατος αγαθών και υπηρεσιών. 

• Εάν ίσχυαν οι προβλέψεις για την εξέλιξη των βασικών µεγεθών που συνθέτουν το ΑΕΠ (που 

παραδοσιακά δεν επιβεβαιώνονται), ο ρυθµός ανάπτυξης το 2008 θα πρέπει να διαµορφωθεί σε 

4,5% (έναντι 4% που προβλέπεται). Αυτό υποδηλώνει ένα πολύ αισιόδοξο σενάριο εξέλιξης της 

οικονοµίας.1 

 

 

ΈΈσσοοδδαα  κκααιι  δδααππάάννεεςς  
 

• Στον Π/Υ του 2008 προβλέπονται επιπλέον άµεσοι και έµµεσοι φόροι ύψους 6,24 δις ευρώ (2 δις 

ευρώ πρόσθετοι άµεσοι φόροι και 4 δις ευρώ πρόσθετοι έµµεσοι φόροι).  

• Τα επιπλέον φορολογικά έσοδα προέρχονται κυρίως από:  

o Την αύξηση της φορολόγησης στην ακίνητη περιουσία λόγω επιβολής φόρου κατοχής 

ακίνητης περιουσίας και αύξησης των αντικειµενικών τιµών ακινήτων (660 εκ. ευρώ), 

o Την αύξηση των εσόδων από τον ΕΦΚ καυσίµων µέσα από την εξίσωση του φόρου 

πετρελαίου κίνησης και θέρµανσης αλλά και την αύξηση του φόρου στην αµόλυβδη από 

1.1.2008 (1.260 εκ ευρώ), (αύξηση εσόδων από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίµων 

κατά 44% σε σχέση µε το 2007), 

o Την αύξηση των εσόδων από ΦΠΑ λόγω επιβολής ΦΑ στα ακίνητα, απόδοσης µέτρου 

συλλογής αποδείξεων, αύξηση των εσόδων από ΦΠΑ καυσίµων (2385 εκ. ευρώ), 

o Την αύξηση των εσόδων από την φορολογία εισοδήµατος φυσικών προσώπων (730 εκ. 

ευρώ). Η αντίστοιχη αύξηση για τα νοµικά πρόσωπα ανέρχεται µόλις σε 215 εκ. ευρώ.  

 

• Η αναλογία έµµεσων-άµεσων φόρων συνεχίζει να αυξάνεται και κατά το 2008,  εντείνοντας την 

ανισότητα του Ελληνικού φορολογικού συστήµατος (2004: 1.4, 2005: 1.29, 2006: 1.41, 2007 

1.45 και 2008: 1.48).  

• Η εισηγητική προβλέπει ότι τα φυσικά πρόσωπα κατά το 2008 θα συνεισφέρουν περίπου το 70% 

και τα νοµικά πρόσωπα το 30% των άµεσων φόρων. Σηµειώνεται ότι η αντίστοιχη συνεισφορά 

κατά το 2004 ήταν 64% για τα φυσικά και 36% για τα νοµικά πρόσωπα.  

• Αδιευκρίνιστο παραµένει το ενδεχόµενο επιστροφής του φόρου που θα επωµισθούν 

τα νοικοκυριά λόγω ενδεχόµενης εξοµοίωσης της φορολογίας στα καύσιµα κίνησης 

και στο πετρέλαιο θέρµανσης. Μέσα από την εισηγητική δεν προβλέπεται σηµαντική αύξηση 

επιστροφών εσόδων προκειµένου να καλυφθεί η επιστροφή φόρων από την ενιαία φορολόγηση 

καυσίµων.  

                                                 
1 Οι υπολογισµοί εδώ βασίζονται στα στοιχεία που έχει δηµοσιεύσει η Eurostat για το αναθεωρηµένο ΑΕΠ της Ελλάδας (βάση δεδοµένων 
AMECO), καθώς η ΕΣΥΕ θα δηµοσιεύσει τα αναλυτικά στοιχεία των στοιχείων του ΑΕΠ και τους αναλυτικούς Τριµηνιαίους Εθνικούς 
Λογαριασµούς στα µέσα ∆εκεµβρίου. 
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ΧΧρρηηµµααττοοδδόόττηησσηη  ∆∆ηηµµοοσσίίωωνν  ΑΑγγααθθώώνν22

 

• Οι δαπάνες για την Παιδεία εµφανίζονται καθηλωµένες σε σχέση µε το 2003. Πιο συγκεκριµένα, 

κατά το 2003 οι δαπάνες για την παιδεία3 (Π∆Ε και Τακτικός) ήταν 3,05% του ΑΕΠ, ενώ κατά το 

2008 προβλέπεται να ανέλθουν σε 3,1% του ΑΕΠ όσες δηλαδή περίπου και το 2007 (3,1% του 

ΑΕΠ).   

• Αντίστοιχα οι δαπάνες για την Υγεία και Κοινωνική Αλληλεγγύη4 (Π∆Ε και Τακτικός) προβλέπονται 

σε 2,5% του ΑΕΠ και είναι αµετάβλητες προς το αντίστοιχο επίπεδο δαπανών για την Υγεία και 

Κοινωνική Αλληλεγγύη του 2003 (οπότε και ήταν 2,5% του ΑΕΠ).  

 

 

ΧΧρρηηµµααττοοδδόόττηησσηη  ΚΚοοιιννωωννιικκήήςς  ΑΑσσφφάάλλιισσηηςς  
 

• Μέσα από την εισηγητική τονίζεται ότι οι επιχορηγήσεις στους ασφαλιστικούς οργανισµούς 

αυξάνονται σηµαντικά κατά το 2008 σε 17,2%. Αυτό όπως που δεν τονίζεται είναι ότι: 

o Η αύξηση της χρηµατοδότησης προς το ΙΚΑ κατά το 2008 γίνεται αποκλειστικά µέσα από την 

έκδοση ειδικών οµολόγων, επιβαρύνοντας τις µελλοντικές γενιές για την αποπληρωµή 

τρεχουσών δαπανών του ΙΚΑ.  

o Η χρηµατοδότηση προς µεγάλα ταµεία όπως είναι ο ΟΑΕΕ και το ΤΕΒΕ εµφανίζουν 

ονοµαστική αύξηση στη χρηµατοδότηση τους χαµηλότερη από τον ρυθµό αύξησης του 

ονοµαστικού ΑΕΠ, οδηγώντας σε υποχρηµατοδότηση τα µεγάλα ταµεία.   

 

ΕΕξξέέλλιιξξηη  ΕΕλλλλεείίµµµµααττοοςς,,  ∆∆ηηµµοοσσίίοουυ  ΧΧρρέέοουυςς  
 

• Η προσέγγιση προς τον στόχο του Ελλείµµατος που είχε τεθεί κατά το 2007 (2,7% του ΑΕΠ) 

γίνεται δυνατή µέσα από την αύξηση των εκτιµήσεων για τις εθνικολογιστικές προσαρµογές κατά 

100 εκ. ευρώ, την περικοπή των εξοπλιστικών προγραµµάτων κατά 400 εκ. ευρώ αλλά και την 

µονοµερή αύξηση των εκτιµήσεων των τακτικών εσόδων για το 2007 σε σχέση µε τις αρχικές 

προβλέψεις κατά 200 εκ. ευρώ. Σε περίπτωση που δεν υπήρχαν αυτές οι αναπροσαρµογές, 

το έλλειµµα Γενικής Κυβέρνησης θα αυξανόταν σηµαντικά και από 2,7% του ΑΕΠ κατά 

το 2007 θα ανερχόταν σε 3% του ΑΕΠ. Συνεπώς, κατά το 2007 η παραµονή της 

Ελλάδας εκτός καθεστώτος επιτήρησης είναι αποτέλεσµα λογιστικών 

                                                 
2 Στον Π/Υ του 2008 δεν περιλαµβάνεται ο πίνακας Κατανοµής δαπανών Κρατικού Προϋπολογισµού κατά λειτουργική 
ταξινόµηση. Η χρηµατοδότηση των δηµοσίων αγαθών στηρίζεται στις δαπάνες Τακτικού και Π∆Ε προς τα  αντίστοιχα 
υπουργεία για λόγους συγκρισιµότητας µε παρελθόντα έτη.   
3 ∆απάνες Τακτικού και Π∆Ε προς Υπ. Παιδείας και Θρησκευµάτων.  
4 ∆απάνες Τακτικού και Π∆Ε  προς το Υπ. Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
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αναπροσαρµογών της τελευταίας στιγµής. Επίσης τονίζεται ότι κατά το 2007, παρατηρείται 

αύξηση των εισροών από ΕΕ (προβλέψεις και εκτιµήσεις) κατά 1,1 δις ευρώ. Αυτό έχει επίσης 

σηµαντική θετική συνεισφορά στην διατήρηση του ελλείµµατος κάτω από το 3%, καθώς το 

έλλειµµα του Π∆Ε σηµειώνει αντίστοιχη µείωση.  

• Κατά το 2008 η περαιτέρω µείωση του ελλείµµατος στο 1,6% του ΑΕΠ οφείλεται αποκλειστικά 

στην σηµαντική εκτιµώµενη αύξηση των τακτικών εσόδων και όχι στην συγκράτηση των 

πρωτογενών δαπανών καθώς κατά το 2008 οι πρωτογενείς δαπάνες προβλέπεται να ανέλθουν σε 

19,8% του ΑΕΠ όσες ήταν δηλαδή και το 2007 (19,8% του ΑΕΠ).  

• Σε περίπτωση που η χρηµατοδότηση προς το ΙΚΑ αλλά και τους ΟΤΑ α’ και β’ βαθµού δεν γινόταν 

µε έκδοση ειδικών οµολόγων τότε το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης θα ξεπερνούσε κατά πολύ 

το 3%.  

• Επισηµαίνεται ότι, δεν προβλέπεται από την Εισηγητική του Π/Υ του 2008 κανενός είδος 

διακανονισµός των διογκούµενων χρεών των νοσοκοµείων τα οποία έχουν ξεπεράσει κατά πολύ 

τα 2 δις ευρώ. 

• Το δηµόσιο χρέος Γενικής κυβέρνησης κατά το 2008 προβλέπεται να αυξηθεί κατά 9 δις ευρώ σε 

σχέση µε το 2007 και πλέον ανέρχεται σε 223,32 δις ευρώ (91% του ΑΕΠ). Παρά την αύξηση του 

χρέους Γενικής Κυβέρνησης σε απόλυτα µεγέθη και τη διεθνή άνοδο των επιτοκίων, κατά το 2008 

οι δαπάνες τόκων παραµένουν αµετάβλητες ως ποσοστό του ΑΕΠ (4,3% του ΑΕΠ) χάρη στη 

µέθοδο µεταχρονολόγησης τόκων (swap) η οποία κατά κόρον εφαρµόζεται. Επίσης σηµαντική 

είναι και η αυξητική πορεία του ενδοκυβερνητικού χρέους (αφαιρείται από το χρέος Γενικής 

Κυβέρνησης) το οποίο κατά το 2008 ανέρχεται σε 27 δις ευρώ (2006: 22,2 δις ευρώ και 2007: 

24,3 δις ευρώ).  

 

ΠΠρρόόγγρρααµµµµαα  ∆∆ηηµµοοσσίίωωνν  ΕΕππεεννδδύύσσεεωωνν  
 

• Και το 2008 αποτελεί άλλη µια χρονιά καθήλωσης του Π∆Ε καθώς παραµένει αµετάβλητο στο 

3,8% του ΑΕΠ.  

• Οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου Γενικής Κυβέρνησης ως % του ΑΕΠ, παραµένουν 

καθηλωµένες για το 2008 στο 3% του ΑΕΠ, όσες ήταν και το 2005.  

• Σε σχέση µε το Γ’ ΚΠΣ η απορρόφηση των πόρων από την ΕΕ φτάνει το 2007 το 66%, το οποίο 

σε µεγάλο βαθµό οφείλεται στην αύξηση της συνεισφοράς της ΕΕ κατά 1,1 δις Ευρώ (εκτάκτως) 

µέσα στο 2007, χωρίς αντίστοιχη αύξηση της Εθνικής συµµετοχής. 


