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Επιτελική σύνοψη 
 

Ο προϋπολογισµός του κράτους πρέπει να αξιολογείται και να κρίνεται µε βάση την εφικτότη-

τα των σεναρίων που ενσωµατώνει, την εγκυρότητα των στοιχείων που περιλαµβάνει, τις 

προτεραιότητες που θέτει και τις προσδοκώµενες, ή µη, επιπτώσεις της εφαρµογής του για 

την οικονοµική ανάπτυξη και την κοινωνία. Η έκθεση αυτή, που δηµοσιεύεται για τρίτη συνε-

χόµενη χρονιά από το ΙΣΤΑΜΕ, αποσκοπεί σε µία κριτική αποτίµηση στη βάση αυτών των κρι-

τηρίων του προϋπολογισµού, που κατατέθηκε από τον Υπουργό Οικονοµικών για το 2008. Τα 

κυριότερα συµπεράσµατα της έκθεσης συνοψίζονται στα εξής:  

 

1. Η επιχειρηµατολογία που αναπτύσσεται γύρω από την ανάπτυξη της χώρας την 

τελευταία τριετία δεν επιβεβαιώνεται συνολικά από τα διαθέσιµα στοιχεία. Υπάρ-

χουν δύο µεγάλα πεδία αµφισβήτησης ως προς την αναπτυξιακή της πορεία της χώρας πριν 

και µετά το 2004. Το πρώτο είναι η πρόοδος προς την πραγµατική σύγκλιση µε την ΕΕ, ενώ 

το δεύτερο πεδίο αφορά στους καθοριστικούς παράγοντες της µεγέθυνσης και την αναπτυξια-

κή προοπτική που διαµορφώνουν. 

 

2. Παρά τους ισχυρισµούς της Κυβέρνησης για µία ανάπτυξη που βασίζεται στην εξωστρέφεια 

και τις επενδύσεις, για την περίοδο 2005-2007, τα στοιχεία δείχνουν σηµαντική αρνητική 

συµβολή του εξωτερικού τοµέα της οικονοµίας και αυξηµένη µεν, αλλά συγκυριακή λόγω της 

οικοδοµικής δραστηριότητας συµβολή των επενδύσεων. 

 

3. Για το 2008, οι προβλέψεις για την εξέλιξη των συντελεστών του ΑΕΠ κρίνονται 

ως υπερβολικά αισιόδοξες και εµφανίζουν σηµαντικές αποκλίσεις από τις προβλέψεις της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του ΟΟΣΑ. Η εγχώρια ζήτηση εξακολουθεί να είναι ο καθοριστικός 

παράγοντας της µεγέθυνσης, καθώς η καθαρή επίδραση της ζήτησης από το εξωτερικό, δηλ. 

των εξαγωγών είναι σηµαντικά αρνητική. Η συµβολή των επενδύσεων το 2007 και το 2008 

περιορίζεται και αυξάνεται η συνολική συµβολή της κατανάλωσης. 

 

4. Οι εξελίξεις στον εξωτερικό τοµέα δίνουν επιπλέον στοιχεία για την επιδείνωση 

της ανταγωνιστικότητας. Η σηµαντική διεύρυνση τόσο του εµπορικού ελλείµµατος όσο και 

του ελλείµµατος τρεχουσών συναλλαγών αντικατοπτρίζει την συρρίκνωσης της παραγωγικής 

βάσης της χώρας, αλλά και τη µείωση της ρευστότητας της Ελληνικής Οικονοµίας. Η πορεία 

του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών σηµαίνει ότι η διατήρηση της εγχώριας ρευστότητας 

σε ικανοποιητικά επίπεδα µπορεί να στηριχθεί κυρίως σε περαιτέρω δανεισµό, κάτι που δεν 

είναι ανέξοδο για µια ήδη χρεωµένη οικονοµία όπως η Ελληνική. 

 



5. Από τις δηµοσιονοµικές επιδόσεις το 2007 προκύπτει ξανά εσωτερική ανακατα-

νοµή των εσόδων και επιδείνωση της θέσης κάποιων κοινωνικών οµάδων, λόγω της 

αύξησης της φορολογίας. Παρόλα αυτά δεν βελτιώθηκε η συνολική απόδοση των καθαρών 

εσόδων του κράτους ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι, τα τακτικά έσοδα µειώθηκαν κατά 0,2 µο-

νάδες του ΑΕΠ (από 22,8% σε 22,6%). Η αναλογία της φορολογίας των φυσικών προς τα 

νοµικά πρόσωπα επιδεινώθηκε σε 2,18, όπως και των έµµεσων προς τους άµεσους φόρους, 

που αυξήθηκε σε 1,45 το 2007. Οι πρωτογενείς δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ αυξήθηκαν από 

18,9% το 2006 σε 19,7% το 2007 και οι συνολικές δαπάνες του τακτικού προϋπολογισµού ως 

ποσοστό του ΑΕΠ αυξήθηκαν από 23,4% σε 24%. 

 

6. Η διατήρηση του Ελλείµµατος σε επίπεδα χαµηλότερα του 3% για το 2007 στηρίζεται σε 

µια σειρά λογιστικών αναπροσαρµογών που, σε µεγάλο βαθµό, δεν αντικατοπτρίζουν την εξυ-

γίανση της δηµοσιονοµικής κατάστασης της χώρας που ισχυρίζεται η κυβέρνηση. 

 

7. Κατά το οικονοµικό έτος 2007, το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα (σε σχέση µε το 

2006) είναι  αποτέλεσµα των ακόλουθων µεταβολών:   

• Μείωση του εσόδων τακτικού προϋπολογισµού κατά 0,1% του ΑΕΠ και  αύξηση  των 

δαπανών τακτικού προϋπολογισµού κατά 0,5% του ΑΕΠ. 

• Αύξηση των εσόδων Π∆Ε κατά 0.4% του ΑΕΠ και πάγωµα δαπανών Π∆Ε ως µερίδιο του 

ΑΕΠ. 

• Αύξηση της «άσπρης τρύπας» κατά 0,4% του ΑΕΠ. 

• Πάγωµα χρηµατοδότησης προς την κοινωνική ασφάλιση ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

• Οριακή αύξηση των εξοπλιστικών προγραµµάτων 0,1 % του ΑΕΠ. 

• Σηµαντική αύξηση των εθνικολογιστικών προσαρµογών κατά 0,3% του ΑΕΠ. 

• ∆ιατήρηση των σηµαντικών Προσαρµογών Ελλείµµατος Χρέους (όπως προβλέπεται από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή).   

• Μη καταγραφή λοιπών δαπανών όπως είναι π.χ. οι δαπάνες νοσοκοµείων, ο δανεισµός 

του ΕΛΓΑ κλπ. 

 

8. Οι προβλέψεις για την εξέλιξη των δηµοσιονοµικών µεγεθών το 2008 βασίζονται 

σε ένα υπεραισιόδοξο σενάριο αύξησης των εσόδων κατά 12,1% και των φορολο-

γικών εσόδων κατά 12,9% υπονοώντας µια ελαστικότητα της τάξης 1,84. Από το 1998 

δεν έχει ποτέ παρατηρηθεί τέτοια µεγάλη ελαστικότητα, ενώ σηµαντικές θετικές µεταβολές 

έχουµε κατά κύριο λόγω σε έτη που ακολουθούν µετά από σηµαντικές αυξήσεις του ρυθµού 

ανάπτυξης, όπως π.χ. το 2002, το 2003, το 2004 και το 2007 (και είναι λογικό αφού στο έτος 

αναφοράς εισπράττονται φόροι εισοδηµάτων που παράχθηκαν το προηγούµενο έτος). Τα συ-

νολικά έσοδα του τακτικού προϋπολογισµού ως ποσοστό του ΑΕΠ προβλέπονται σε 23,7% 



έναντι 22,6% το 2007. Οι δαπάνες του τακτικού προϋπολογισµού του 2008 αντιστοιχούν στο 

24,1% του ΑΕΠ, έναντι 24% του 2007. 

 

9. Ενδιαφέρον στοιχείο στη διαµόρφωση του ελλείµµατος το 2008 (εκτός των παραδόξων 

του 2007) αποτελεί η τακτοποίηση παλαιών υποχρεώσεων ΟΤΑ, ΟΚΑ και λοιπών ΝΠ∆∆ µε 

έκδοση ειδικών οµολόγων, για την οποία εγείρονται όµως σηµαντικά ερωτηµατικά. 

10. Κατά το οικονοµικό έτος 2008, το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα (σε σχέση µε το 

2006) είναι  αποτέλεσµα των ακόλουθων µεταβολών:   

• Σηµαντική αύξηση των εσόδων τακτικού προϋπολογισµού κατά 1,14% του ΑΕΠ και ο-

ριακή µείωση δαπανών τακτικού προϋπολογισµού κατά 0,03% του ΑΕΠ. 

• Μείωση των εσόδων Π∆Ε κατά 0.35% του ΑΕΠ και πάγωµα δαπανών Π∆Ε ως ποσοστό 

του ΑΕΠ. 

• ∆ιόγκωση της «άσπρης τρύπας» κατά 1,1% του ΑΕΠ η οποία συνοδεύεται και από ισό-

ποση ποσοστιαία αύξηση από την χρηµατοδότηση προς την Κοινωνική Ασφάλιση.  

• Μείωση των εθνικολογιστικών προσαρµογών  κατά 0,17% του ΑΕΠ. 

• Συνέχιση της µη καταγραφής λοιπών δαπανών όπως είναι π.χ. οι δαπάνες νοσοκοµείων, 

ο δανεισµός του ΕΛΓΑ κλπ. 

 

11. Μια απλή άθροιση των κυριότερων επιβαρύνσεων οδηγεί σε µια εντελώς διαφορετική ει-

κόνα, καθώς το ταµειακό έλλειµµα Γενικής Κυβέρνησης του 2007 ανέρχεται σε 5,9% 

του ΑΕΠ, υψηλότερο από το ταµειακό έλλειµµα του 2006, το οποίο ανέρχεται σε 5,6% 

του ΑΕΠ. Συνεπώς, το ύψος του ταµειακού ελλείµµατος κατά το 2007, αποδεικνύει ότι η δη-

µοσιονοµική εξυγίανση όπως περιγράφεται από τον προϋπολογισµό του 2008 στηρίζεται σε 

λογιστικές αναπροσαρµογές, στόχος των οποίων είναι ο περιορισµός του ελλείµµατος σε εθνι-

κολογιστική βάση επίπεδα µικρότερα του 3%. 

 

12. Οι υψηλοί ρυθµοί αύξηση του ονοµαστικού ΑΕΠ προς το παρόν καλύπτουν τη 

σηµαντική αύξηση του δηµοσίου χρέους σε απόλυτο µέγεθος. Ενδεικτικό είναι, επί-

σης, το γεγονός ότι ήδη το Χρέος Κεντρικής Κυβέρνησης µέχρι τις 30/09/2007 (δελτίο ∆ηµο-

σίου Χρέους) έχει καλύψει τις προβλέψεις για το 2007 και ανέρχεται σε 238,5 δις ευρώ. 

 

13. Ο Προϋπολογισµός του 2008, εντείνει τις κοινωνικές ανισότητες. Χαρακτηριστικά παρα-

δείγµατα είναι τα εξής:  

• Η κατάργηση του Φόρου Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας και η αντικατάσταση του 

από ένα ενιαίο φόρο είναι βέβαιο ότι θα ακυρώσει τον προγενέστερο αναδιανεµητικό χα-

ρακτήρα αυτού του τύπου φορολογίας. Tο κέρδος που προκύπτει από την κατάργηση του 

φόρου κληρονοµιάς και την αντικατάσταση του από φόρο µε συντελεστή 1% ανέρχεται 



σε 115 εκ. ευρώ και δεν αντισταθµίζει σε καµία περίπτωση τις µεγάλες επιβαρύνσεις του 

φόρου ακίνητης περιουσίας . 

• Η σηµαντική αύξηση της ελαστικότητας ΦΠΑ στο 1,95 κατά το 2008, κάνει ολοέ-

να και πιο πιθανό το ενδεχόµενο αύξησης των συντελεστών ΦΠΑ ως µόνη λύση για να ε-

πιτευχθεί ο στόχος για τα έσοδα από ΦΠΑ. 

• Η υποχρηµατοδότηση του εκπαιδευτικού συστήµατος και της υγείας. Οι δαπάνες 

για παιδεία ως ποσοστό του ΑΕΠ είναι αµετάβλητες στο 3,2% του ΑΕΠ, ενώ στην περί-

πτωση της υγείας ανέρχονται σε 2,58% του ΑΕΠ και είναι χαµηλότερες σε σχέση µε το 

2004.  

14. Ο προϋπολογισµός του 2008 είναι το τέταρτος κατά σειρά που αφήνει αµετά-

βλητες τις δαπάνες του Π∆Ε ως ποσοστό του ΑΕΠ στο 3,8%. Η περίοδος 2007-2008 

έχει ιδιαίτερη σηµασία για το τµήµα του προϋπολογισµού που αφορά στις αναπτυξιακές δαπά-

νες, καθώς πρέπει να ολοκληρωθεί το Γ’ ΚΠΣ και να ξεκινήσει η υλοποίηση του ΕΣΠΑ, του 

οποίου τυπικά ο πρώτος χρόνος εφαρµογής έχει ήδη παρέλθει.  

 

15. Η Ελλάδα από το 2004 παρουσιάζει εµφανή στοιχεία επιδείνωσης της ανταγω-

νιστικής της θέσης. Αντίθετα µε την εισηγητική έκθεση για τον προϋπολογισµό του 2007, 

αυτή του 2008 δεν περιλαµβάνει άµεση αναφορά στην προώθηση της ανταγωνιστικότητας. 

Είναι γεγονός ότι όλες οι διεθνείς συγκρίσεις ανταγωνιστικότητας κατατάσσουν την Ελλάδα σε 

πολύ χαµηλές θέσεις και σε πολλές περιπτώσεις υπάρχει φθίνουσα πορεία σε σχέση µε τα 

προηγούµενα χρόνια. Με βάση την πληροφόρηση από τους επίσηµους δείκτες και την τελευ-

ταία αξιολόγηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την πρόοδο κάθε χώρας ως προς την επίτευξη 

των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, η πρόοδος της Ελλάδας είναι πολύ περιορισµέ-

νη. 

 

16. Τέλος, ο προϋπολογισµός του 2008 δεν εισάγει καµία καινοτοµία στον τοµέα 

της δηµοσιονοµικής διαχείρισης πέρα από την παραγωγή ενός επιπλέον τεύχους για τον 

προϋπολογισµό προγραµµάτων που αναδιατάσσει τους κωδικούς των δαπανών µεταξύ των 

υπουργείων, χωρίς στόχους, προβλέψεις για συγκεκριµένα προγράµµατα, χωρίς καµία πρό-

βλεψη για την περαιτέρω αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων, την κατάρτιση πολυετών προϋ-

πολογισµών, ή τη λειτουργία ενός συστήµατος απολογισµού και ελέγχου. 
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