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ΈΈκκθθεεσσηηςς  ΕΕφφααρρµµοογγήήςς  22000077  

γγιιαα  ττοο  ΕΕθθννιικκόό  ΠΠρρόόγγρρααµµµµαα  ΜΜεεττααρρρρυυθθµµίίσσεεωωνν  22000055--22000088  
 

 

ΠΠρρόόοοδδοοςς  ωωςς  ππρροοςς  ττοουυςς  σσττόόχχοουυςς  ττηηςς  ΛΛιισσσσααββόόννααςς  

 

Για την αξιολόγηση της προόδου κάθε χώρας σε σχέση µε τη Στρατηγική της Λισσαβόνας (ΣτΛ), τόσο 

αυτόνοµα όσο και σε σύγκριση µε τις υπόλοιπες χώρες, έχει καθιερωθεί η παρακολούθηση µίας σειράς 

διαρθρωτικών δεικτών. Η πορεία των δεικτών αυτών, θέτει σε αµφισβήτηση την 

αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής της ΣτΛ στην Ελλάδα και συνεπώς του Εθνικού 

Προγράµµατος Μεταρρυθµίσεων, την πρόοδο του οποίου παρουσίασε πρόσφατα η 

κυβέρνηση. 

 

Η πρόοδος της χώρας µε τη βοήθεια των 14 βασικών διαρθρωτικών δεικτών (short list) που παρέχει η 

Eurostat αξιολογείται σε δύο επίπεδα: 

• Ως προς την απόλυτη βελτίωση/επιδείνωση της θέσης της Ελλάδας σε κάθε πεδίο πολιτικής 

µεταξύ δύο ετών (στατική εικόνα). 

• Ως προς την ταχύτητα σύγκλισης µε την υπόλοιπη ΕΕ (δυναµική εικόνα).  

Και στις δύο αυτές περιπτώσεις, η κατάταξη της Ελλάδας ανάµεσα στις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ αποτελεί 

ένα επιπλέον στοιχείο αξιολόγησης της όποιας µεταρρυθµιστικής προσπάθειας. 

 

Με βάση την ανάλυση αυτή, η εφαρµογή του Εθνικού Προγράµµατος Μεταρρυθµίσεων (ΕΠΜ) 

όχι µόνο δεν έχει καταφέρει να βελτιώσει τις επιδόσεις της χώρας, αλλά αντίθετα σε µεγάλο 

βαθµό έχει ανακόψει τη δυναµική που είχε αναπτυχθεί την προηγούµενη περίοδο (2000-

2003). Πιο συγκεκριµένα: 

 

Από το 2003 µέχρι σήµερα και µε βάση την απόλυτη τιµή κάθε δείκτη (Πίνακας 1) 

• Η Ελλάδα χάνει από µία έως δύο θέσεις σε 4 δείκτες µε σηµαντική κοινωνική διάσταση, 

όπου είχε συγκριτικά καλύτερες επιδόσεις στην ΕΕ-15 (απασχόληση ηλικιωµένων, ολοκλήρωση της 

εκπαίδευσης, επίπεδα τιµών και περιφερειακές ανισότητες). 

• Εκτός από την απασχόληση των ηλικιωµένων που βελτιώνεται οριακά (και πολύ λιγότερο από την 

υπόλοιπη ΕΕ), στους υπόλοιπους 3 υπάρχει και απόλυτη επιδείνωση των µεγεθών. 

• ∆εν έχει βελτιωθεί η σχετική θέση της χώρας σε 7 από τους 14 δείκτες, όπου µάλιστα 

στους 5 καταλαµβάνει τις τελευταίες θέσεις. 

• Στο δείκτη του εισοδήµατος (κατά κεφαλήν ΑΕΠ) παραµένει στη 14η θέση στην ΕΕ-15 και 

πέφτει από τη θέση 15 στη θέση 17 στην ΕΕ-27. 



Μεταξύ των περιόδων 2000-2003 και 2003-2006 και µε βάση τους ρυθµούς µεταβολής των 

δεικτών (Πίνακας 2) 

• Τέλος, η Ελλάδα έχει ανέλθει στην κατάταξη µόνο σε 3 δείκτες: την παραγωγικότητα, το 

ποσοστό απασχόλησης και τον κίνδυνο φτώχειας, που µειώθηκε µόλις οριακά (µία ποσοστιαία 

µονάδα). 

 

• Η θετική εξέλιξη στο δείκτη κινδύνου φτώχειας είναι οριακή, ενώ η δυναµική πρόοδος 

οφείλεται περισσότερο στην αύξηση του ποσοστού φτώχειας στην ΕΕ-15. 

 

 

Συνοψίζοντας, το µίγµα πολιτικής που ακολουθείται: 

• Η µείωση της µακροχρόνιας ανεργίας έχει επιβραδυνθεί και τα ποσοστά απασχόλησης 

αυξάνονται µε τον ίδιο περίπου ρυθµό, ενώ στην κατάταξη των χωρών µε βάση τους ρυθµούς 

αύξησης της απασχόλησης η Ελλάδα χάνει δύο θέσεις (από την 3 στην 5). 

 

• Υπάρχει σηµαντική επιβράδυνση στο ρυθµό αύξησης του εισοδήµατος, της παραγωγικότητας, 

των επενδύσεων και της απασχόλησης των ηλικιωµένων και πιο ταχεία αύξηση του συγκριτικού 

επιπέδου των τιµών. 

• Οι περιφερειακές ανισότητες (διασπορά των περιφερειακών ποσοστό απασχόλησης) αυξάνονται 

την περίοδο 2003-2005, ενώ µειώνονταν την περίοδο 2000-2003, στέλνοντας τη χώρα από την 1η 

θέση στην 11η και το ποσοστό ολοκλήρωσης της εκπαίδευσης µειώνεται αντί να αυξάνεται, µε 

αποτέλεσµα να υποβιβάζεται η Ελλάδα από την 4η θέση στην 13η. 

• Η µακροχρόνια ανεργία είναι η υψηλότερη στην ΕΕ-15. 

• Αντιστρέφει τη δυναµική σε τοµείς που η χώρα πήγαινε σχετικά καλά, όπως τα ποσοστά 

ολοκλήρωσης της εκπαίδευσης, τα συγκριτικά επίπεδα τιµών, οι επιχειρηµατικές επενδύσεις και η 

διασπορά των περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης. 

• Οι επενδύσεις στην έρευνα αντί να αυξηθούν προς το στόχο της Λισσαβόνας (1,5% του ΑΕΠ), 

µειώθηκαν οριακά και η χώρα παραµένει στη 15η θέση. 

• Η Ελλάδα φαίνεται να χάνει τη δυναµική σύγκλισης σε 8 από τους 13 δείκτες (για τους 

οποίους υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία), ενώ σε 3 µένει στάσιµη στην κατάταξη των χωρών. 

• Στις επιχειρηµατικές επενδύσεις, αν και η χώρα κατέχει καλή θέση στην ΕΕ-15 (4η), έχασε δύο 

θέσεις στην ΕΕ-27 (από τη θέση 9 στη θέση 11).  

• Οδηγεί σε µικρότερους ρυθµούς βελτίωσης σε σχέση µε τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ-15 

σε εκείνους τους δείκτες που Ελλάδα εµφανίζει συστηµατικά πρόβληµα, όπως το ΑΕΠ, η 

παραγωγικότητα, η απασχόληση (συνολική και ηλικιωµένων), οι επενδύσεις σε έρευνα, η 

ενεργειακή ένταση. 
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ΠΠίίνναακκααςς  11::  ΕΕππίίδδοοσσηη  ττηηςς  ΕΕλλλλάάδδααςς  σσττοουυςς  1144  δδιιααρρθθρρωωττιικκοούύςς  δδεείίκκττεεςς  κκααιι  κκααττάάττααξξηη  σσττηηνν  ΕΕΕΕ--1155  
 

Στατική Εικόνα 
2003 2006 Θέση της Ελλάδας στην ΕΕ-15 

∆ιαρθρωτικοί δείκτες ΕΕ15 Ελλάδα ΕΕ15 Ελλάδα 

 Θετική / 
Αρνητική 
Εξέλιξη 2003 2006 Μεταβολή 

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (ΕΕ27=100) 113,7 83,9 112,1 88,4 + 14  14 ↔ 

Παραγωγικότητα της εργασίας (ΕΕ27=100)   111,3 110,4 104,1 106,6 + 13 12 ↑ 

Ποσοστό απασχόλησης    64,3 58,7 66 61 + 14 13 ↑ 
Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων    41,7 41,3 45,3 42,3 + 8 10 ↓ 
Ποσοστό ολοκλήρωσης εκπαίδευσης (20-24) 74,1 81,7 74,8 81 − 6  7 ↓ 
Επενδύσεις στην έρευνα (%ΑΕΠ) (τελ. διαθ. έτος 2005) 1,95 0,63 1,91 0,61 − 15  15 ↔ 
Συγκριτικά επίπεδα τιµών (ΕΕ27=100)    105,2 85,9 104,9 89,2 − 1 2 ↓ 
Επιχειρηµατικές επενδύσεις (%ΑΕΠ)    17 19,3 18,1 20,3 + 4 4 ↔ 
Κίνδυνος φτώχειας (τελ. διαθ. έτος 2005) 15 21 16 20 + 15  12 ↑ 
Μακροχρόνια ανεργία    3,3 5,3 3,1 4,8 + 15 15 ↔ 
∆ιασπορά περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης (τελ. διαθ. έτος 2005) 11,9 3,2 10,9 4,3 − 3  5 ↓ 
Εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα (έτος βάσης 1990=100) (τελ. διαθ. 
έτος 2004) 98,8 123,6 99,1 123,9 − 13  13 ↔ 
Ενεργειακή ένταση ως προς το ΑΕΠ (έτος βάσης 1995=100) (τελ. διαθ. 
έτος 2005) 189,48 247,8 184,85 236,5 + 14  14 ↔ 
Όγκος µεταφοράς εµπορευµάτων ως προς το ΑΕΠ (έτος βάσης 
1995=100)  (τελ. διαθ. έτος 2005) 99,7 108 104,8 120,8 − 10  10 ↔ 
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ΠΠίίνναακκααςς  22::  ΕΕππίίδδοοσσηη  ττηηςς  ΕΕλλλλάάδδααςς  µµεε  ββάάσσηη  ττιιςς  µµεεττααββοολλέέςς  ττωωνν  1144  δδιιααρρθθρρωωττιικκώώνν  δδεειικκττώώνν  κκααιι  κκααττάάττααξξηη  σσττηηνν  ΕΕΕΕ--1155  
 

∆υναµική Εικόνα 
2000-2003 2003-2006 Θέση της Ελλάδας στην ΕΕ-15 

∆ιαρθρωτικοί δείκτες ΕΕ15 Ελλάδα ΕΕ15 Ελλάδα 

Θετική / 
Αρνητική 
Εξέλιξη 

2000-
2003 

2003-
2006 Μεταβολή 

* Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (ΕΕ27=100)   -0,4 1,8 2,9 -0,5 − 1 2 ↓ 
* Παραγωγικότητα της εργασίας (ΕΕ27=100)   -0,8 -0,3 2,6 0,8 − 1 4 ↓ 
** Ποσοστό απασχόλησης   0,3 2,3 2,2 1,7 + 3 5 ↓ 
** Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων    3,9 2,3 3,6 1 − 11 11 ↔ 
** Ποσοστό ολοκλήρωσης εκπαίδευσης (20-24) 0,4 2,5 0,7 -0,7 − 4  13 ↓ 
** Επενδύσεις στην έρευνα (%ΑΕΠ) (τελ. διαθ. έτος 2005) -0,01 0 -0,02 0 − 9  9 ↔ 
* Συγκριτικά επίπεδα τιµών (ΕΕ27=100)    0,1 0,4 -0,1 1,3 − 4 14 ↓ 
** Επιχειρηµατικές επενδύσεις (%ΑΕΠ)    -1,3 1,9 1,1 1 − 1 9 ↓ 
** Κίνδυνος φτώχειας (τελ. διαθ. έτος 2005) 0 1 1 -1 + 7  2 ↑ 
** Μακροχρόνια ανεργία   -0,1 -0,5 -0,8 -0,2 − 3 3 ↔ 
** ∆ιασπορά περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης (τελ. διαθ. έτος 
2005) -1,5 -1,9 -1 1,1 − 1  11 ↓ 
* Εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα (έτος βάσης 1990=100) (τελ. διαθ. 
έτος 2004) 0,7 1,4 0,3 0,2 + 10  8 ↑ 
* Ενεργειακή ένταση ως προς το ΑΕΠ (έτος βάσης 1995=100) (τελ. διαθ. 
έτος 2005) -0,2 -2 -1,2 -2,3 + 4  6 ↓ 
* Όγκος µεταφοράς εµπορευµάτων ως προς το ΑΕΠ (έτος βάσης 
1995=100)  (τελ. διαθ. έτος 2005) 

Μ.∆. Μ.∆. 2,5 5,8  Μ.∆. 12  

* Στη δυναµική εικόνα χρησιµοποιείται ο µέσος ετήσιος ρυθµός µεταβολής. 
** Στη δυναµική εικόνα χρησιµοποιείται η συνολική µεταβολή του ποσοστού, στο οποίο αναφέρεται ο δείκτης. 
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ΑΑφφοοµµοοίίωωσσηη  σσυυσσττάάσσεεωωνν  ΕΕππιιττρροοππήήςς11

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην Έκθεση Αξιολόγησης της Έκθεσης Εφαρµογής για το 2006, είχε 

εντοπίσει συγκεκριµένες αδυναµίες και καλούσε την κυβέρνηση να τις εντάξει στις άµεσες 

προτεραιότητές της. 

 

Οι κυριότερες συστάσεις της Επιτροπής, µαζί µε κάποια σηµεία κριτικής ως προς την µέχρι τώρα 

πρόοδο µπορούν να συνοψιστούν στον επόµενο πίνακα. 

 

                                                 
1 COM (2006) Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο: Εφαρµόζοντας την Ανανεωµένη Στρατηγική της 
Λισσαβόνας για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση «Ένα έτος υλοποίησης της στρατηγικής». COM(2006) 816, Βρυξέλες: 12.12.2006. 



ΠΠίίνναακκααςς  33::  ΣΣυυσσττάάσσεειιςς  ττηηςς  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκήήςς  ΕΕππιιττρροοππήήςς  ττοο  22000066  κκααιι  ππρρόόοοδδοοςς  έέωωςς  σσήήµµεερραα    
 

Συστάσεις Επιτροπής (2006) Σηµεία κριτικής 
Σε επίπεδο διακυβέρνησης, χρειάζεται καλύτερος συντονισµός και 
µεγαλύτερη ανάληψη ευθύνης σε διοικητικό επίπεδο. 

Η Έκθεση Εφαρµογής 2007 κατατέθηκε για συζήτηση στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, ενώ 
είχε ήδη κατατεθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (από τις 22/10/2007), χωρίς να 
αναφέρεται πουθενά η ένδειξη προσχέδιο, οπότε η έκθεση θεωρείται τελική. Αυτό 
έρχεται σε αντίφαση µε τις συνεχείς συστάσεις των Συµβουλίων και της Επιτροπής, που 
τονίζουν την ανάγκη ενίσχυσης της «συνεργασίας» και της «εταιρικής σχέσης» µε την 
εµπλοκή όλων των κοινωνικών εταίρων σε Ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο και την «πραγµατική οικειοποίηση» των στόχων της Λισσαβόνας. 

∆εν υπάρχουν σαφή χρονοδιαγράµµατα, ποσοτικοποιηµένοι στόχοι και 
πληροφορίες σχετικά µε τις αναµενόµενες επιπτώσεις των µέτρων που 
παρουσιάζονται τόσο στο ΕΠΜ όσο και στην έκθεση εφαρµογής.  

Ούτε στη νέα έκθεση εφαρµογής υπάρχουν σαφή χρονοδιαγράµµατα και αναµενόµενες 
επιπτώσεις (αν και αναφέρεται ότι εκδόθηκε πρωθυπουργική εγκύκλιος που απαιτεί από 
κάθε νοµοθετική παρέµβαση να συνοδεύεται από «έκθεση αξιολόγησης συνεπειών 
ρυθµίσεων). 

Ειδικές συστάσεις:  
• να καθορίσει ένα χρονοδιάγραµµα για την εφαρµογή της 

µεταρρυθµίσεων των συντάξεων µε σκοπό να βελτιώσει τη 
µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, 

Η έκθεση παραπέµπει στο διάλογο για τη µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος 
µετά από την κατάθεση των απαιτούµενων πληροφοριών. ∆εν υπάρχει χρονοδιάγραµµα 
και ούτε επί της ουσίας κυβερνητικές προτάσεις για την κατεύθυνση της µεταρρύθµισης 
του ασφαλιστικού συστήµατος. 

• να µειώσει το φορολογικό βάρος στην εργασία, ∆εν υπάρχει αναφορά στο φορολογικό βάρος της εργασίας. 
• να µετατρέψει τη αδήλωτη εργασία σε επίσηµη απασχόληση, ∆εν υπάρχουν συγκεκριµένα µέτρα. 
• να αυξήσει τις επενδύσεις στον τοµέα της υποχρεωτικής και 

ανώτερης εκπαίδευσης, 
Οι δηµόσιες δαπάνες για την παιδεία παραµένουν αµετάβλητες στο 3,4% όλη την 
περίοδο 2004-2008. 

• να µειώσει το ποσοστό πρόωρης εγκατάλειψης του σχολικού 
συστήµατος, 

Το ποσοστό ολοκλήρωσης της εκπαίδευσης µειώθηκε από 81,7% το 2003 σε 81% το 
2006 (το 2004 είχε αυξηθεί σε 83% και το 2005 σε 84,1%). 

• να αυξήσει το ποσοστό συµµετοχής ενηλίκων σε καταρτίσεις, Το ποσοστό συµµετοχής των ενηλίκων (25-64 ετών) σε δραστηριότητες κατάρτισης 
είναι το 2006 1,9% (έναντι 2,6% το 2003) και είναι το χαµηλότερο στην ΕΕ-15. Ο 
µέσος όρος στην ΕΕ-15 είναι 11,1%, στην ΕΕ-25 10,1 και στην ΕΕ-27 9,6%. 
Σε επίπεδο πολιτικής η έκθεση παραπέµπει στο ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού» 
και θέτει ως στόχο την αύξηση του ποσοστού καταρτιζόµενων (εκτός δηµοσίων 
υπαλλήλων και εκπαιδευτικών) από 0,9% το 2007 σε 7% το 2015. 

• να εντατικοποιήσει τις προσπάθειες για να θέσει σε εφαρµογή µια 
στρατηγική στον τοµέα της έρευνας και της καινοτοµίας, 

∆εν υπάρχει στρατηγικό σχέδιο για την ανάπτυξη της έρευνας και της καινοτοµίας πέρα 
από ό,τι προβλέπεται στο ΕΠΑΝ. 

• να αυξήσει τις επενδύσεις υπέρ της έρευνας και ανάπτυξης, Οι δαπάνες για ΕΤΑ παραµένουν σχεδόν αµετάβλητες (ή µειούµενες) στο επίπεδο του 
0,6% του ΑΕΠ. 

• να βελτιώσει τη µεταφορά των οδηγιών που αφορούν την 
εσωτερική αγορά, 

Το έλλειµµα της Ελλάδας στην ενσωµάτωση της Ευρωπαϊκής νοµοθεσίας είναι 2,4% 
(Ιούλιος 2007) και βρίσκεται στην 22η θέση στην ΕΕ-25. 
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